2020年度常德市国土资源储备中心整体支出绩效自评报告

一、部门概况
（一）机构、人员构成
     常德市国土资源储备中心为独立核算的一级预算拨款单位，隶属于  常德市国土资源局，执行事业单位会计制度。我中心核定编制17人，实有在编人数17人，临聘人员6人。下设综合科、财务科、工程科、储备科、土地经营科，不含下属单位或机构。
（二）单位主要职责
按照市政府授权，在市国土资源局的领导下，根据产业结构调整及城市建设规划和城区土地的实际情况，制定土地储备计划；负责承办市区范围内的无主地、由政府代征的土地，依法没收、收回的土地和其他依法应进入土地储备中心收购的土地的收购、储备和出让的有关工作；依照法律、法规负责承办收回、收购土地的前期开发及预出让土地使用权工作；负责土地储备资金的运作与管理工作。
二、部门财务情况
（一）部门整体支出情况
全年支出总计616.48万元，年初预算431.13万元，完成预算142.99%，其中：基本支出300.22万元，完成预算99.55%，主要包括工资福利支出253.85万元、商品和服务支出37.46万元、对个人和家庭的补助支出8.92万元，三项支出完成预算的比例分别为：101.24%、86.45%、118.77%；项目支出316.26万元，完成预算244.14%。


	项 目
	预算数
	实际支出数
	完成预算

	
	
	
	百分比

	一、基本支出
	301.59
	300.228
	99.55%

	1、工资福利支出
	250.75
	253.85
	101.24%

	2、一般商品和服务支出
	43.33
	37.458
	86.45%

	3、对个人和家庭补助
	7.51
	8.92
	118.77%

	二、项目支出
	129.54
	316.26
	244.14%

	合 计
	431.13
	616.488
	142.99%



（二）部门预算收支决算情况
2020年财政拨款收入586.81万元，支出616.48万元，具体情况如下：
1、基本支出。是指单位为保障机构正常运转和完成日常工作任务而发生的各项支出。包括用于基本工资、津贴补贴等人员经费以及办公费、印刷费、水电费、办公设备购置等日常公用经费。2020年年初预算数301.59万元，实际支出300.22万元，其中人员经费支出262.77万元，日常公用经费支出37.458万元。
2、项目支出。是指单位为完成特定工作任务或事业发展目标，在基本支出之外支出。2020年年初预算数129.54万元，实际支出316.26万元。其中土地征收成本74.22万元，土地推介经费59.47万元，专项业务经费9.39万元,国土类专项173.17万元。
（三） “三公经费”支出使用和管理情况
2020年“三公”经费预算数为10万元。其中，因公出国（境）费 0万元，公务用车及购置费 5.00万元，公务接待费5.00 万元。
2020年“三公“经费实际支出5.31 万元。其中，因公出国（境）费实际支出0万元，公务用车及购置费实际支出 5.05万元，公务接待费实际支出 0.26万元。
三、部门绩效目标
（一）部门绩效总目标
认真贯彻落实市委市政府和市国土资源局决策部署，有序推进土地报批、土地征拆、土地出让工作，保障土地市场供应。
     （二）2020年度部门绩效目标
1、加强项目用地保障。对重点项目、紧急项目，主动上门服务，加快组卷报批，保障项目建设。
2、强力推进征地拆迁。紧紧围绕全市经济发展和国土资源工作的总体目标，牢固树立“依法征地、以情拆迁、和谐发展”的工作理念，不断创新征地拆迁管理机制，积极完善征地拆迁补偿安置政策，认真贯彻落实征地拆迁政策，切实履行监督管理职责，有力维护征地拆迁管理秩序，有效维护了被征地农民的合法权益。
3、努力完成土地出让收益任务。市本级争取实现土地出让收益60.3亿元。
四、绩效评价工作情况
根据部门绩效评价工作的要求，我中心成立了部门整体支出绩效评价工作领导小组，集中力量对2020年的工作任务和完成情况进行了梳理评价。在评价过程中，结合单位的实际情况，实施了必要的工作程序：组织相关业务部门，听取了绩效评价的业务工作目标以及完成情况的介绍；要求提供相应的数据材料和相关资料，针对工作过程中存在的问题和解决的建议做了认真的分析。
五、综合评价结果
市国土资源储备中心自评得分93.5分，部门整体支出绩效为“优秀”总的来说，市国土资源储备中心各项工作有序推进，较好地完成全年任务目标，预算资金支出合理，财务管理制度健全，整体支出的绩效目标执行到位。但在预算执行的过程方面还有待加强。
六、部门整体支出绩效情况
（一）经济效益。
1、我们把完成土地收益任务作为全年业务工作重点，积极对接、协调科室和相关单位，提前完成土地出让前期资料准备，加强拟出让储备地块的包装和推介，客服疫情影响，成功协办“2020年常德市地产招商推介会”，与省内外约130家房地产企业对接，搞好会务工作，会后安排工作人员对房地产企业点对点跟踪服务，及时推介出让地块相关信息，全年共接待房地产企业来访257人次。全年共出让储备土地45宗，面积4187亩，成交总价109亿元，全年实现土地出让收益60.3亿元，完满完成土地出让任务，为本市经济发展作出了较好的贡献。完成了今年60亿土地收益任务。 
    2、借力“春雷行动”“夏日风暴”“冬季攻势百日会战”，推动储备土地征地拆迁
  作为储备项目的业主单位，储备中心一直把征拆问题当做头等大事，确保2020年拟出让地块征地拆迁按时完成、及时出库。中心以征地拆迁控违拆违“春雷行动”“夏日风暴”“冬季攻势百日会战”为契机，着力推动储备土地的征地拆迁，储备土地有40宗纳入三大行动，面积4713亩。中心作为储备项目的业主单位，一是积极协助征拆部门完成储备土地征地拆迁前期工作；二是积极协调相关部门，解决储备土地征地拆迁过程中实际问题。三是保障储备土地征地拆迁资金按时拨付到位。全年完成征地拆迁并形成净地项目共11宗，共2681亩，完成拆迁并倒房540户，共支付征地拆迁资金11亿元；完成10条高压杆线迁改，支付补偿费用3000万元，完成9座通讯基站迁改，新建储备地块围墙7325米。
     3、服务重点项目，加大收储力度。
  根据年初市政府批准的土地储备计划，一是积极准备报批资料。全年共组织报批资料19个批次3585亩，其中批回储备土地9个批次1415亩，已上报省厅待审批的10个批次2170亩。二是积极服务市政府重大招商引资项目，认真做好三大市场项目旧址收储，目前，兴隆市场收储前期工作已完成，因新市场供地价格问题暂未签约，全年收储国有土地254亩。三是推进“月清三地”工作，对储备库存进行大清查、大瘦身，让储备库更科学、更合理。
（二）社会效益
1、保持土地出让的平稳持续发展，有效控制土地价格的波动，提高政府调控土地市场的能力，促进房地产市场和社会经济的平稳发展。
2、通过对城郊周边地区农村集体土地的征收，有效改善了城郊结合部人居环境。达到了较好的生态效益。
3、坚持从实际出发，加强土地管理政策的研究，充分发挥土地资源优势，推动经济社会持续快速发展。
七、存在的主要问题及原因分析
1、建设用地保障难度加大。近年来，各级持续实行用地计划紧缩政策，目前省里下达给我市市本级的计划指标逐年减少，计划缺口很大，供需矛盾加剧，保障项目建设用地的压力空前。
2、储备土地管理工作难度较大。部分已完成储备暂未出让的土地管理难度较大，由于储备地块分布散，范围广，管理存在一定难度。我中心尝试聘请保安公司对地块进行专业管理，但也难以将储备土地完全看管住。
3、土地出让工作难度加大。为保障全市经济发展，土地出让收益任务日益增加，但土地出让受房地产市场影响，在市场下行的年份，出让任务压力较大。
八、有关建议
1、进一步强化用地保障。在争增量、挖存量、促节约、优服务上下功夫，积极向省国土资源厅争取用地计划指标，保障项目用地。
2、加强储备地块看管工作。通过多种方式、多种途径加强对储备地块的看管，积极探索新模式，加强对当地村组的联系，依赖当地村组看管住储备土地，保障储备土地上不出现乱搭滥建现象出现。
3、加强土地出让工作。积极走向市场，将各地优质开发企业请进来，主动出击，把握好市场节奏，尽全力保障我市的经济发展。

常德市国土资源储备中心
2021年8月15日


